Mit o kién nghi sira d0i, bo sung Hién phap 1992 vé Chinh phi

nhin tir goc d quyn hanh phap

Duong Nguyét Nga*

Quyén hanh phdp la khdi niém gdn lién véi phap ludt. Montesquieu — nha tw tuwdng vi dai ngudi

Phap, nguoi di cé cong phdt trién mot cach toan dién thuyét phan quyén (hay con goi la tam

quyén phdn ldp) trong tac pham “Tinh than phép ludt” da nhdn xét rang trong moéi quoc gia déu

6 ba thir quyén lyc la quyén lgp phdp, quyén hanh phdp va quyén tw phdp. Hién phdp cac niée

déu phai dé cdp cac quyén nay. Bai viét nay nghién civu, danh gic nhitng quy dinh ciia D théo
Hién phap 1992 (sita d6i) vé Chinh phii. Trén co sé d6 kién nghi sira d6i, b6 sung Hién phdp

1992 vé Chinh phii nhin tir géc dg quyén hanh phdp.
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1. Quyén hanh phap trong Nha nudéc hién dai
Lién quan dén van @ nghién ctru, cau hoi dugc
dit ra trude hét: quyén hanh phap 1a gi? Khi nghién

AR

ctru thuyét “tam quyén phan 1ap” & cac nude tu san,
c6 tac gia cho rang quyén hanh phap 1a quyén thi
hanh phép luat. Co quan thuc hién quyén hanh phap
1a co quan thira hanh sy uy quyén tir phia co quan
khéc - co quan 1ap phap. Noi chung, trong gidi luat
hoc Viét Nam hiéu quyén hanh phép 1a nhu vay. Do
¢6 thé 1a nhan thirc chung xuét phat tir quan niém rat
Xua ma cac nha tu tudng tu san tién bo khi quan
niém quyén lap phap 1 quyén lam ra Luat da viét:
“Quyén lap phap thé hién ¥ chi chung cta qudc gia,
quyén hanh phap thi thuyc hién y chi chung y”
(Montesquieu, 1996). Nhu véy, quyén hanh phap 1a
quyén thi hanh hay 1a thyc hién luat, n6i mot cach
chung nhat 1a dwa luat vao doi song xa hoi. Su thi
hanh hay thyc hién luat d6 dugc thé hién chu yéu
bang cach ap dung phap luat. Bén canh d6 1a cac
hoat dong t6 chirc thuc tién, thanh tra, kiém tra...
nhim 1am cho luét duogc thuc hién cling trén co s&
luat.

Gan nhu quan niém vé quyén hanh phap nhu trén
khong mdy ai cam thay can xem xét lai, cho du ngay
nay, quan niém vé cac quyén lap phap, hanh phap,
tu phap khong hoan toan gidng véi trude day nhiéu
thé ky. Chang han, theo quan niém truyén thong thi
quyén lap phép 1a quyén lam luat, nhung ngay nay,
ngudi ta duong nhu dang mo rong cach hiéu quyén
1ap phép ngoai quyén lam luat con ¢ ca quyén giam
sat... D61 voi quyén hanh phap, c6 18 ciing can phai
xem xét lai quan niém truyén thdng vé& no. Trong
quan niém nhu trén c6 gi d6 khong 6n. O giai doan
hinh thanh thuyét phan quyén (c6 thé liy mdc vao
khoang ndm 1748 khi tac pham Tinh than phap lugt
ctia Montesquieu dugc xuit ban) va nhiéu nim vé
sau, trong nén kinh té trudc nén kinh té thi truong,
Nha nudc tu ban duge xem nhu ké gac dém cho cac
van dong cua kinh té san xuat hang hoa. Pong thoi
khi d6, cac quan hé kinh té, chinh tri, vin hoa, xa
hoi... gitta cac qudc gia ciing chua phét trién mot
cach da dang va phirc tap. Trong diéu kién nhu vay
thi néi rang quyén hanh phép 1a quyén thi hanh phap
luat la chép nhan dugc. Nhung, vdi su phat trién cua
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kinh té thi truong, cac quan hé xa hoi va sy phat
trién ctia cac quan hé qudc té, dic biét 1a trong giai
doan toan cau hod voi su phat trién manh mé cua
khoa hoc va cong nghé thi quan niém quyén hanh
phap 13 quyén thi hanh phap luat chua du, khong
thich hop. Béi 1€, voi su can du hay la vai tro tich
cuc tang lén ctia Nha nudce, vdi sy cam két chinh tri
ctia Nha nudc trude nhin dan trong cac didu kién x4
ho6i nhu vira néu thi hanh phap khéng thé thuan tuy
1a thi hanh luat. Ngoai diéu d6 ra, mot trong nhiing
trong trach ctia hanh phap con la xac lap va thuc
hién cac chinh sdach ciia Nha nude. Chinh sach do co
thé 14 cua co quan quyén lyc nha nudc, nhung chinh
sach ciing co thé do chinh co quan hanh phap hoach
dinh. Chinh séach va phap luat la nhiing hién tuong
khong giéng nhau. “Chinh sach c6 thé hiéu duoc 1a
sach lugc va ké hoach cu thé nhim dat muc dich
nhat dinh” (Vién Ngon ngit hoc, 2002). Ddi voi
quyén hanh phap, chinh sach thuong khong duoc
quy dinh 1d rang trong luit ma can dén sy ning
dong, sang tao, phat hién, hoach dinh cta cac nha
hanh phap. BPuong nhién, chinh séch do hanh phap
hoach dinh van trong pham vi thim quyén cia co
quan hanh phap. Diéu co thé thay rat rd rang 14 trén
cing mot van dé, thim quyén, muc dich, nhung cac
vi Thi tuéng hay B truong thay thé nhau lai hoach
dinh chinh sach khac nhau. Ch’fmg han, viéc BO
Cong Thuong nudc ta da xay dung va thyc hién
chién lugc phat trién nganh 6t6 liy cic doanh
nghi¢p FDI nay lam tru c6t, nhung chinh sach
chuyén giao cong nghé san xuit da khong thanh
cong vi ty 1€ ndi dia hoa viéc san Xuét khong dat yéu
cau dé ra, nhung mot Bo trudng khéc 1én thay c6 thé
s& bac bo chinh sach hién c6 dé xdy dung chinh sach
phat trién nganh 6t6 khac... c¢6 két qua hon. Trudng
hop khéc, nguoi ding dau hanh phap cia mot qudc
gia trén nguyén tic, phai thyc hién chinh sach cua
mot Pang ma ho 1a Pang vién bang cach chuyén
hoa thanh cac hoat dong cu thé cua hé théng hanh
phap. Co thé Pang nay dang chiém da s6 & Nghi
vién hay khong c6 dugc loi thé do dé thuc thi chinh
sach cua Pang. Puong nhién, trong ca hai vi du néu
trén, viéc thuc hién chinh sach phai tuan thu cac quy
dinh phap luat.

Trong hai quyén 1ap phép va hanh phap, quyén
luc hanh phap & mdi qudc gia ludn 13 bd phan ning

dong nhat va 1a tim diém cha y ctia quyén lyc nha
nuée. Thanh cong hay that bai ctia sy phat trién xa
hoi, vinh danh hay chi trich, sy tru viing hay mét
quyén cta mdi chinh dang trong mdi lién hé véi
quyén luc nha nudc phan 16n phu thude vao chd
quyén hanh phap d3 duoc sit dung nhu thé nao.
Quan sat thyc tién doi song nha nude - phap luat &
mdi qudc gia, thyc tién sinh hoat chinh tri - phép ly
trén qudc té d& nhan thdy bd phan soi dong, gianh
duoc su chu ¥ 16n nhét ciing 14 quyén hanh phap.
Hanh phap néi chung 13 khiu c6 tinh chat quyét
dinh trong toan bd qua trinh tac déng ctia quyén luc
nha nudc ddi véi doi séng xi hoi. Trong co chu
quyén lyc nha nudc & mdi qubc gia xua va nay,
thuong thi nguoi ta phai dé phong sy xam lan hay
ling doan cta quyén hanh phap d6i voi cac quyén
Iy khac, quyén lyc nha nudc noi chung.

Dbi voi chinh quyén dia phuong, quan niém vé
co quan thyc hién quyén hanh phap 1a van dé phirc
tap. Chung ta déu biét, n6i dén hé théng hanh chinh
nha nude, nguoi ta néi dén hé thong cac co quan tir
trung wong l1a Chinh phu va ¢ dia phuong la cac co
quan hanh chinh nha nuéc. Theo quan niém théng
thuong, nguoi ta hiéu quyén hanh phap duoc thuc
hién boi ca hé thdng hanh chinh nha nudc ké trén,
nén hé théng nay ciing dugc goi 1a hé thong hanh
phap. Tuy nhién, & phuong Ty khi nghién ctru van
dé phan quyén dudi géc do6 khoa hoc Luat Hién
phap, di c6 cach tiép can khac vé quyén lyc nha
nude néi chung, quyén hanh phap noi riéng. Theo
cach tiép can nay thi co quan quyén luc nha nudc
chi 13 cac co quan & cip trung wong ma théi. Quyén
1ap phap do Nghi vién nim gitr, quyén tu phap thudc
vé Toa an dudi su chi dao cua toa an tdi cao. Con
quyén hanh phap thuoc vé Tong théng, Chinh phu
(ndi cac). Co nhitng truong hop co quan quyén luc
nha nudc (thye té 13 cac co quan thudc hé hanh phap
trung wong) con la dai dién clia co quan trung wong
tai dia phuwong (Tinh truéng). O dia phuong, cac co
quan do nhan dan bau ra (c6 khi duge goi la Hoi
dong) khong dugc coi 1a co quan quyén Iyc nha
nudc, chi 1a co quan tu quan. Mic du, cac Hoi d@)ng
tu quan dia phuong c6 thé 1ap (bau) ra cac co quan
hoat dong c6 tinh chat hanh chinh nha nuéc (trong
truong hgp céc co quan hanh chinh nha nuéc nay
khong do nhan din bau ra hodc co quan hanh phap
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trung wong bd nhiém co quan hanh chinh nha nudc
¢ dia phuong). Cho nén, hoat dong thi hanh phap
luat tai dia phuong phai xac dinh 1a hanh phap va
thuc thi quyén hanh phap. Can néi thém rang, khi
n6i dén quyén hanh phap, thuong nguoi ta hay néi
dén Chinh phu, co quan hanh phap, hanh chinh nha
nudc cao nhat (Nguyén Pang Dung, 2008). Chinh
phu chiu trach nhiém & tAm tong quat hodc vé toan
bd hoat dong hanh phéap cia qudc gia (nhung tuy
theo cach td chire bd may nha nudc, mbi quan hé
gilra trung wong va dia phuong ma c6 nhiing khac
biét nhat dinh) cting nhu hi€u qua hoat dong hanh
phap thé hién trong két qua phat trién cac mit cua
dat nuéc. Can chu y rang trong cai cach hanh chinh
nha nudc trén thé gisi hién nay, nguoi ta xem thanh
bai cua cai cach hanh chinh l1a ¢ thanh cong hay
khong trong phan cdp quan 1y nha nudc cho dia
phuong. Cac quan diém phd bién moi ddy cho thay
phan cdp quan Iy hanh chinh va chinh tri cting voi
su tham gia ngdy cang ting clia cic cap chinh quyén
dia phuong c6 thé dan dén sy gia tang tinh hiéu qua
cua khu vuc cong va trach nhiém trong viéc san Xuét
va cung cap cac hang hoa va dich vu. Phan cip quan
Iy & day c6 thé dugc hiéu 1a sy sdp xép hay t6 chirc
hop 1y viée thuc hién quyén hanh phéap. Vi 1§ d6, co
co s¢ dé dong y voi quan diém cho ring & dia
phuong hodc chinh quyén dia phuwong ciing thuc
hién quyén hanh phap (Pham Hong Thai, 2010).

Toém lai, trong thé gidi hién dai, voi tat ca céc
diéu kién hién co, quyén hanh phép can duogc hiéu
la quyén, no6i mot cach khai quat 1a thuc hién chinh
sach va phap luat. Trén thuc té sinh dong cua su
phat trién xa hoi, chinh sach dugc biét dén nhiéu
hon, ¢6 anh hudng hon 1a viéc thi hanh phap luat.
Mot Chinh pha 1én nim quyén ma khéng co cac
chinh sach dling dén trén linh vuc nhit dinh, nhét 1a
linh vic dang 1a diém tap trung sy quan tim cia x4
hoi 12 mot Chinh phu bt lyc. Dbi véi cac nudce theo
ché d6 Cong hoa dai nghi trong cac thé ché da
nguyén, da dang, rat c6 thé Chinh phu dé khong
dung viing dugc. Tuy nhién, néu xét cho cing thi
viéc hoach dinh, thyc thi chinh sach ciing phai it
nhat duya trén cic quyét dinh, nguyén tic, tinh than
ctia Hién phap - hinh thic vin ban quy pham phap
luat co gia tri cao nhat, tic 1a van phai thé hién 1a su
thi hanh phap luat.

2. Panh gia cac quy dinh vé Chinh phii trong
Hién phap 1992 (sira dbi)

Danh gia cac quy dinh vé Chinh phu trong Hién
phap 1992 (stra ddi), xét vé cau trac, nhin chung da
bao quat nhitng vin dé co ban lién quan dén Chinh
phu nhu Hién phap cac nuée quy dinh. Cac vu diém
va han ché cua cac quy dinh nay c6 thé nhan xét trén
cac mat co ban nhu sau:

- So véi yéu cau dan chii va quyén con nguoi.
Hién phap da thé hién ¢ nhitng quy dinh: Chinh phu
do Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao nhit ctia nhan
dan 1ap ra, 1a co quan chép hanh, chiu su giam sat,
chiu trach nhiém va bao cdo cong tac trude Qude
hoi; quyén cua Mat tran T quéc Viét Nam, Cong
doan tham gia x4y dung chinh quyén, tham gia quan
1y nha nudc, giam sat hoat dong cua Chinh phu, can
bd cong chirc cia Chinh pha; Thu tuéng Chinh phu
thuc hién ché do bao céo trudc nhan din qua cac
phuong tién théng tin dai ching vé nhimng van dé
quan trong ma Chinh phu phai giai quyét, cong dan
c6 quyén tham gia quan 1y nha nu6c, kién nghi,
khiéu nai, t6 cdo, c6 quyén tw do ngdn luan, biéu
tinh, co6 quyén dugc thong tin... Cac quy dinh ké
trén da thé hién tinh than dan cha va nhan quyén.

- So véi yéu cau ciia Nha nede phdp quyén. Nha
nudc phap quyén dugc xem xét trén trén nhiéu
phuong dién khac nhau chu yéu 1a hai phuong dién
quyén luc va phap ché.

N6i dén Nha nude phap quyén 13 noi dén viée thi
hanh ché do phap tri. Ché do phap tri ham nghia
binh ding, dan chu va nhan quyén. Nha nudc phap
quyén duoc hiéu 13 su binh dang qua lai vé quyén va
nghia vu phép 1y giita Nha nudc va cong dan. Piéu
12 cta Hién phap hién hanh ciing ¢6 quy dinh vé
quan ly nha nuéc bang phap ludt va ting cuong
phap ché xét vé hinh thirc thé hién tinh than phap tri,
theo d6, bit ctr ai, ké ca co quan nha nudc, can b,
cong chirc nha nudc cling phai tuan tha phap luat
nhu moi ngudi khac. Vi tinh than do, Diéu 112 ghi
nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu: “Béao dam viéc
thi hanh Hién phap va phéap luét trong cic co quan
Nha nuée, t6 chire kinh té, t6 chirc xa hoi, don vi vii
trang va cong dan; to chirc va lanh dao cong tac
tuyén truyén, giao duc Hién phap va phap luét trong

2

nhan dan”. Nhu vy, vé nguyén tic, Hién phap thé

hién dugc tinh than phap tri cia nha nudc phap
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quyén it nhat 1a vé hinh thic trong quy dinh vé
Chinh phu.

Tuy nhién, tai doan 2 Diéu 2 cta Hién phéap quy
dinh: “Quyén lyc nha nudc 13 thong nhat, c6 su
phan cong va phdi hop giita cic co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap
va tu phéap”, trong do, Chinh phu la co quan dung
dau quyén hanh phép. Trén co s& quy dinh nay, Piéu
109 ctia Hién phap xac dinh: “Chinh phii 1a co quan
chip hanh cta Qudc hoi”, chiu trach nhiém va bao
c4o cong tac trude Qudce hoi. Trong ban Cuong linh
Xay dung dat nuéc trong thoi ky qua do 1én chu
nghia x4 hoi phat trién nam 2011, quy dinh vira néu
da co bo sung méi thé hién trong dién dat: “Quyén
lyc nha nudc 1a thdng nhat, c6 sy phan cong, phdi
hop va kiém sodt giita cac co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu
phap”. Véi sy hién dién cta yéu t6 “kiém soat” giira
cac co quan nha nudc trong viéc thyc hién cac
quyén 1ap phap, hanh phéap va tu phép, thi quy dinh
vé Chinh phu can phai xem xét lai nhu thé nao 1a
diéu 16n can ban. Nhung, véi quy dinh nhu trén,
Chinh phu 13 co quan hoat dong thiéu tinh doc lap,
khong chi lién quan dén van dé bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan ma khong phi hop véi yéu
cau cua quan 1y nha nudc trong cac diéu kién ngay
nay.

Trong t6 chirc quyén luc nha nude, viée giam sat,
kiém tra quyén hanh phap do Chinh phu thyc hién
hién nay chua dap mg yéu cau cua viéc td chirc
quyén lyc nha nude ¢é kiém soat trong Nha nudc
phap quyén. B thi chiu sy giam sat, kiém tra cua
Toa an trong cac vu viéc hanh chinh. Nhung véi
Chinh pht, ngoai giam sat ciia Qudc hoi, Chinh phit
khong chiu su giam sat tu phap nao.

- So Véi yéu cdu ciia nén kinh té thi triong dinh
hiéng xa héi chii nghia. Viéc xay dung va phat trién
kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chi nghia da
tac dong dén t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu.
Pay 1a nén kinh té c6 su quan ly ciia nha nudce, doi
hoi m&i vé vai trd ctia nha nude. Kinh té thi truong
c6 cac quy luat van dong ma vé nguyén tac, Nha
nu6e khong thé can thiép sau, khong thé lic nao
cling bang cac bién phap hanh chinh. Nhung né
cling can dén nha nudc, trong viée 6n dinh kinh té
vi mo, s& hitu, phan phéi, phuc lgi xa héi, cong béng

xa hdi, tao moi truong kinh doanh, dao tao nhan lyc,
moi truong xa hoi, anh ninh trat tu,... dac biét la khi
kinh té thi truong khong thé ti didu chinh. Nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia voi cac
yéu td nhu canh tranh, cung — cau, cach thirc t6 chirc
va hoat dong cia doanh nghi¢p, doanh nhan, 16i tu
duy vé ty do, binh ding, dan cha von c6 ngay cang
thAm sau va anh huong rd rét dén bo may nha nudce
ndi chung, Chinh pht noi riéng. Trong do, cd nhiing
quy dinh ndi 16 nhu: “Bo truong va cac thanh vién
khac cua Chinh phu chiu trach nhiém quan ly nha
nudce vé linh vic, nganh minh phy trach trong pham
vi ca nudc, bao dam quyén ty chu trong hoat dong
san xudt, kinh doanh ctia cac co s& theo quy dinh
ctia phap luat” (Piéu 116). Cac co quan thudc Chinh
phu chi 1a cac co quan sy nghiép, khong thuc hién
chtic nang quan 1y nha nudc, nhiém vu cua Chinh
phi1 da giam di mot phan nhd x4 hoi hoa mot s hoat
dong trude day chi do Nha nudc thuc hién... Tuy
nhién, van con nhiing van dé dat ra nhu: Chinh phu
con didu hanh nén kinh té bang viéc str dung cac
bién phap hanh chinh thay vi sir dung yéu t kinh té
thi truong, ché do bo chu quan dén nay van duoc
duy tri dai ding & mot sb bo, quy dinh vé& co quan
thudc Chinh phu khong con phu hop...

So véi yéu cau vé t6 chirc Chinh phi hién dai.
Néu nhu Chinh phu hién dai la Chinh pht dugc t6
chuc gon nhe, hop 1y, minh bach, hi€u qua, trach
nhiém 1o rang va c6 trach nhiém chinh tri cao trudc
nhan dén, thi dinh ché Chinh phu trong Hién phap
nudc ta dang di theo hudng d6. So vdi Chinh phu
thoi ky Hién phap 1980, s6 thanh vién Chinh phu di
giam di rat nhiéu, Chinh phu duoc t6 chirc tir ché do
tap thé da két hop voi ché do thu truong, dé cao
trach nhiém cua ca nhan phu hgp véi quan ly hanh
chinh nha nudc, dang chuyén dan tir hanh chinh cai
tri sang hanh chinh phuc vy, chu trong hi¢u qua
quan 1y... Tuy vay, van c6 nhimg bat cép. Trach
nhiém cua Thu tuéng Chinh phu chua phu hop véi
yéu ciu cta co quan quan ly hanh chinh thé hién
trong quy dinh: ca Thu tuéng va B truong, Thu
truéng co quan ngang BO déu chiu trach nhiém
trudc Quéc hoi. S6 bo, co quan ngang bo van c6 thé
rut gidm so voi Chinh phu ¢ cac nude khac; tinh doc
lap hay quan niém vé Chinh pht manh con han ché

- Vé quan hé véi chinh quyén dia phiong, quy
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dinh tai Diéu 112 nhiém vu, quyén han cua Chinh
phu la: “Lanh dao cong tac cua...Uy ban nhén dan
cac cap, xy dung va kién toan hé thdng théng nhat
b6 may hanh chinh Nha nudc tir trung wong dén co
s&; hudng dan, kiém tra Hoi déng nhan dan thuc
hién cac van ban ctia co quan nha nudc cép trén; tao
diéu kién dé Hoi dong nhan dan thyc hién nhiém vy
va quyén han theo luat dinh; dao tao, boi dudng, sép
xép va str dung d6i ngil vién chirc nha nudc”. Véi
quy dinh nhu vay, c6 thé néi Chinh phu “bao san”
trén khip cac van dé cua dia phuong rat khong thich
hop. N6 thé hién su phan cong lao dong khong hop
1y, Chinh pht 6m d6m qua nhiéu viéc & dia phuong,
lam giam kha ning tap trung vao quéan 1y vi mo, tién
hanh céc cong viéc tam Chinh phu. Nguyén tic tap
trung dan cha van dung vao quan hé trung wong—
dia phuong to ra thai qua dén muc lam giam hiéu
luc, hiéu qua quan 1y va han ché déan chu...

Tom lai, v6i nhitg nhan xét tong quat trén day,
c6 thé ndi ché dinh Chinh phu trong ban Hién phap
1992 (sira doi) tuy c6 nhitng wu diém, nhung con
nhiéu diém can xem xét, diéu chinh lai cho phu véi
t6 chirc quyén lyc nha nuéc ciing nhur quan 1y hanh
chinh nha nudc.

3. Kién nghi sira dbi, bé sung cic quy dinh vé
Chinh phii trong Hién phap 1992 (sira doi)

Tir nhitng trinh bay trén day, tac gia dé xuat kién
nghi stra d6i, bd sung quy dinh vé Chinh phii nhu
sau:

Mot la, Hién phdp can thé hién déic biét ré vai
tro, chitc nang hoach dinh va thuc hién chinh sach
ciia Chinh phii. Theo quan niém phd bién hién nay,
Chinh phu chi 1a co quan hanh phap theo nghia don
gian 14 thi hanh luat nhu 1a sy quy dinh phép luat dbi
véi cac vu viéc thong thuong. Thyc ra hoat dong
cta Chinh phu khong don gian va may moc nhu
véy. Vai trd ciia Chinh phu cha yéu 1a & cong viée
kho khin hon nhiéu 13 hoach dinh va thi hanh chinh
sach ctia minh. Tét ca cac Chinh phu hién dai déu
lam cong viéc nay. Chinh sach ¢ thé do co quan
1ap phap hoach dinh, c6 thé do co quan hanh phap
hoach dinh, ngay ca mdt Bg cling hoach dinh chinh
sach. P6i v6i Chinh phu, hoach dinh chinh sach
hanh phap méi la viéc t chirc thyc hién luat kho
khan, c¢6 tim chién luoc va doi hoi sang tao hon rat
nhiéu so véi viéc ap dung phap lut thong thuong

cho cac vu viéc cu thé. Pong thoi Hién phap ciing
phai phan dinh 16 pham vi chinh sach va cac van dé
quan trong do Qudc hoi va Chinh pha quyét dinh.

Hai la, kiém sodt thue thi quyén hanh phép cia
Chinh phii théng qua dinh ché bdo hién .

Danh cho quyén hanh phap pham vi va mirc do
duoc quyét dinh cac vin dé quan 1y rong rai, hop ly
dé phat huy duogc tinh niang dong, sang tao, phan
ung nhanh nhay véi sy van dong da dang, mau
chong cua cac quan h¢ xa héi. Do @6, Chinh phu doc
1ap hon, manh hon khong thé hiéu 1a kha niang 14n
ludt ciia nd ddi véi quyén 1ap phap. Trai lai, quyén
nhiéu thi su kiém soat viéc thuc hién quyén trong co
ché quyén lyc nha nudc ciing phai twong xtng dé
tranh lam quyén, vi pham phap luat. Day 1a doi hoi
ctia to chirc quyén lyc trong Nha nude phap quyén.

Dinh ché bao hién néi ¢ day duoc hiéu 1a dinh
ché co tinh chat chuyén trach trong viéc xac dinh
tinh hop hién trong cac khiéu kién vé cac tranh chap
va vi pham lién quan dén quy dinh cta Hién phap
nhu: Tinh hop hién cua dao luat, vin ban quy pham
phap luat, diéu wdc qudc té duoc ky két hodc tham
gia; quyén va nghia vu co ban ctia cong dan; két qua
bau ctr; tu cach nghi sT; tu cach cua cac dang phai,
to chure chinh tri - xa hoi, td chire x3 hoi; tranh chép
gilta co quan lap phap va co quan hanh phap; tranh
chap giita chinh quyén trung uong va chinh quyén
dia phuong... Trong cac Nha nudc hién dai, sy hién
dién cua dinh ché bao hién 1a sy thé hién cua su
thuong ton Hién phap — nén tang phap luat cua doi
song cua xi hoi. Cung véi tu phap hanh chinh, n6
dugc xem 1a ddu hiéu déc trung ctiia nha nudc phap
quyén. Trén thé gidi co nhiéu mé hinh khac nhau
trong t6 chirc viéc giai quyét khiéu kién vé tranh
chap, vi pham hién phap nhu Toa an hién phap, Hoi
ddng bao hién, Vién bao hién..., cic co quan nay
khac véi cac co quan, td chirc nhu Nghi vién, Chinh
phu, cac chinh dang, td chirc xa hoi... cling thuc hién
hoat dong bao hién, nhung khong chuyén trach.

Thuec ra thi dinh ché bao hién khong phai ¢é chic
ning duy nhét 1a bio dam su thi hanh cac quy dinh
hién phép trong hoat dong hanh chinh nha nudc.
Can ¢t vao cac loai viéc ma thiét ché bao hién xem
xét, c6 thé néi ring nd xem xét cac van dé khong chi
trong linh vuc hanh chinh nha nuéc. Vi dy, dao luat,
tu cach cua nghi si, quyén co ban cua cong dan bi
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tod 4n vi pham, tranh chap vé thim quyén giira trung
uong va dia phuong... Nhung, trong linh vuc hanh
chinh nha nudc, giai quyét cua thiét ché bao hién
g6p phan quan trong vao viéc bao dam sy tuén thu
hién phap nhu: xem xét tinh hop hién cua van ban
do cac co quan hanh chinh nha nuéc ban hanh, cac
vi pham quyén co ban cua cong dén, tinh hop hién
cua viéc giai tan hoi ...

Hién nay, bao vé Hién phap dugc thuc hién boi
nhidu co quan nha nu6c tir trung wong dén dia
phuong: Giam sat cia Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan cac cép, kiém tra, thanh tra cua bd may hanh
chinh nha nudc, hoat dong xét xur cia Toa an, hoat
dong kiém sat tu phap ctia Vién kiém sat, ndi chung
1a trach nhiém cua tit ca cac co quan nha nudc trong
viéc bao vé Hién phap tao thanh hé théng nha nudc
bao vé Hién phap. Ngoai ra, trong hé thong chinh tri
con ¢o cac co ché bao hién phi nha nudc nhu su
kiém tra, giam sat cuia Dang, giam sat ciia cac to
chtrc chinh tri — x4 hoi, t6 chirc x3 hoi va cong dan.
Trong sb cac co quan, to chire trén, Quéc hoi, Hoi
ddng nhan dan 14 cac co quan c6 quyén xur Iy huy bo
van ban phap luat ctua cac co quan nha nudc khac.

Nhin tong quat vé hé thdng bao vé Hién phap
nudce ta hién nay, c6 thé thay nudc ta van thiéu mot
co quan chuyén trach hay 1a thiét ché bao hién dé
xem xét, gidi quyét cac tranh chip, vi pham quy
dinh ctua Hién phap. Day khong phai 1a co quan tu
van ma 1a co quan hoat dong c6 nhiém vy, quyén
han phan quyét vé tinh hop hién hay khong hop hién
trong cac vy viéc dugc xem xét vi vdy ma nhiéu
tranh chap, vi pham Hién phap chua dugc xir ly
han: cac dao luat do Quéc hoi thong qua, quyén lap
hoi, quyén bau cir...

Pbi v6i Qude hoi, bén canh cac hoat dong giam
sat quy dinh trong Luat Giam sat cua Quéc hoi, can
dic biét luu ¥ dén kha nang ctia Qudc hoi thong qua
ngan sach dé kiém soat hoat déng ctiia Chinh phu.
bay la mot hinh thic giam sat ma la giam sat dac
biét hay, nhe nhang, nhung c6 hiéu qua ma co thé
chung ta d3 va dang dung, nhung chua y thirc vé né
nhu mét phuong thirc kiém soat ddi v6i Chinh phu
va Luat Ngan sach chua tinh dén ranh mach trong
qua trinh xay dung, hoan thién. Di v6i hé thong tu
phap, quy dinh vé vai tro ciia Toa 4n trong quan hé
v6i Chinh phu da dugc hiéu khong dung. L& ra, Toa

an 1a co quan 1a biéu twong cho cong 1y, cong cu bao
vé nén phap tri phai c6 chirc ning kiém tra, phan
quyét hoat dong cta Chinh phii, bao dam dé Chinh
phii hoat dong trong khuon kho luat phap. Trong khi
do, Toa hanh chinh thudc hé théng toa an nhan dan
chi méi xem xét cac quyét dinh, hanh vi hanh chinh
clia cap Bo tré xubng. Hién phap can thé hién dugc
vai trd cua tda an trong viéc xem x€t cac van ban
phap luat va hanh vi ctia Chinh pha. Vi vay, mot
thiét ché bao hién chuyén trach c6 kha nang xem xét
tinh hop hién cta nhiéu loai viéc, trong dé co cac
quyét dinh, hanh vi cua Chinh phu can phai duoc
thiét 1ap bén canh Toa an hanh chinh.

Ba la, can nghién ciru chuyén Vién Céng t6 vé
Chinh phii vi c¢éng t6 la mét chire ndng khéng tach
roi ciia quyén hanh phdp. Quyén hanh phap cua
Chinh phu phai bao gém ca quyén dai dién cho
quyén luc cong truy t6 toi pham, dé dam bao moi vi
pham phép ludt nghiém trong duogc phat hién trong
qua trinh quan 1y nha nude déu co thé bi truy tb
trudc toa, dam bao trat tu va lgi ich cong trong giao
Iwu dan sy va quan Iy hanh chinh nha nudc. Hau hét
cac nudce trén thé giéi quy dinh Vién cong té truc
thudc hé thong hanh phap.

Bén la, diéu chinh mét s6 quy dinh vé Chinh phii
theo hiromg kinh té thi truong dinh hiedng xa héi chii
nghia. Piéu 116 Hién phap quy dinh: “Bo trudng va
céc thanh vién khéc ctia Chinh phu chiu trach nhi¢m
quan ly nha nudc vé linh vuc, nganh minh phu trach
trong pham vi ca nudc, bao dam quyén ty chi trong
hoat dong san xuét, kinh doanh cua céc co s theo
quy dinh cta phép luat”. Cum tir “bdo dam quyén tir
chii trong hoat ddng san xudt, kinh doanh ciia cdc
co so theo quy dinh cua phap ludt” khong nén co
trong quy dinh Hién phap. Vi chiing ta chii truong 1a
x6a bo ché do chu quan véi nhitng hé luy nguy hai
ciia nd. Mit khac, néu quy dinh nhu vay thi tai sao
su phan biét gitta hoat dong quan ly nha nudc cta
cac B0 voi hoat dong cua cac don vi su nghiép dich
vu cong ciing 13 van dé twong tu lai khong dugc thé
hién trong Hién phap? Kinh nghiém thé gii va
ngay & nudc ta cho thiy, cin khang dinh quan diém
Nha nuée chi lam cac cong viéc quan 1y nha nudc.
Khi chuyén sang thyc hién cac cong viéc lién quan
dén kinh té, dich vu thi chi 1am méo mé quan 1y nha
nudc, méo mo ban than cong viéc ma nd thuc hién,
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hu hong cén bg, cong chirc, 1a mot trong nhiing co
s0 cho sy hinh thanh lgi ich nhom, tu duy nhiém ky.

Nam la, doi moi quan hé giita Chinh phii voi
chinh quyén dia phirong. Phan cong lao dong hop ly
hién nay la Chinh phu tép trung lam cac cong viéc ¢
tam vi mo, téng quat va chiu trach nhiém vé hoat
dong quan ly hanh chinh, khong tham gia vao cac
cong viéc cu thé cua cong déng dan cu ¢ dia
phuong. Pé lam dwoc didu nay, nén ddi méi mo

phuong tu quan véi sy phan dinh rach roi ciia phan
thim quyén ctia Chinh phi véi phan thdm quyén
riéng ctia cac cap chinh quyén dia phuong, phan nao
do bo may hanh chinh ty quyén hoic giao cho chinh
quyén dia phuong. Pay 1a yéu cau ciia phan quyén,
phan cip quéan ly, ciing 1 yéu cau ciia dan chu va
tang cuong tinh chu dong, sang tao va tinh trach
nhiém trong bo may nha nudc va ddi voi dan cu dia
phuong. T6 chirc chinh quyén dia phuong tw quan 1a

xu huéng co tinh pho bién trong cac Nha nudc hién
dai.0

hinh chinh quyén dia phuong mang tinh tap trung
(dan chu) hién nay thanh mé hinh chinh quyén dia
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Some recommendations for amendments to the Constitution 1992 on Government from the perspec-
tive of executive power

Abstract:

Executive power is a concept associated with law. Montesquieu - a great political thinker of France, who
developed a comprehensive theory of the Separation of Powers in "The Spirit of the Law", noted that there
are three powers in each country: legislative power, executive power and judicial power. The constitution
of each country must address these powers. This paper analyses and assesses the provisions under the the
Draft of the amended Constitution 1992 on the Government . The paper also provide recommendations for
the amendments to the Constitution 1992 on Government.
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